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Richtlinie liber die Gewahrung von Zuwendungen
an Kommunen zur Entlastung von Beitragspflichtigen bei
StraBenausbaumafRnahmen in Nordrhein-Westfalen
(Forderrichtlinie StraBenausbaubeitrage)

Runderlass
des Ministeriums fur Heimat, Kommunales, Bau und Gleichstellung
-305-49.01.03-74.1 -

Vom 3. Mai 2022

1
Zuwendungszweck, Rechtsgrundlage

1.1

Zuwendungszweck

Das Land Nordrhein-Westfalen Gbernimmt zu 100 Prozent die ko.
nalen StralRenausbaubeitrage in Nordrhein-Westfalen, die nach der je-
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weiligen Satzung in Verbindung mit der ,Soll-Regelung® des § 8 Ab-
satz 1 Satz 2 des Kommunalabgabengesetzes fur das Land Nord-
rhein-Westfalen vom 21. Oktober 1969 (GV. NRW. S. 712) in der je-
weils geltenden Fassung, im Folgenden KAG, von den Beitragspflichti-
gen zu erheben sind. Soweit die Kommune anstelle einer Beitragser-
hebung nach den oben genannten Vorschriften Ablésevereinbarungen
trifft, Gbernimmt das Land Nordrhein-Westfalen den sich aus der Abl6-
severeinbarung ergebenden Betrag zu 100 Prozent, soweit dieser den
fiktiven StralRenausbaubeitrag gemal Nummer 4.2 nicht Gberschreitet.
Die nachfolgenden Vorgaben sind, soweit die Ablésevereinbarungen
in ihnen nicht gesondert genannt werden, auf Abloésevereinbarungen
entsprechend anzuwenden.

1.2

Rechtsgrundlage

Das Land Nordrhein-Westfalen gewahrt nach Maligabe dieser Richtli-
nie und den §§ 23 und 44 der Landeshaushaltsordnung in der Fas-
sung der Bekanntmachung vom 26. April 1999 (GV. NRW. S. 158) in
der jeweils geltenden Fassung, im Folgenden LHO, und des zugehori-
gen Runderlasses des Finanzministeriums ,Verwaltungsvorschriften
zur Landeshaushaltsordnung® vom 10. Juni 2020 (MBI. NRW. S. 309)
in der jeweils geltenden Fassung, im Folgenden VV, Zuweisungen an
Kommunen zur Reduzierung des umlagefahigen Aufwands fur Stra-
Renausbaumalnahmen, was wiederum eine Reduzierung der von den
Beitragspflichtigen gemal § 8 Absatz 2 Satz 1 KAG auf Grund von
Beitragsbescheiden zu tragenden StralRenausbaubeitrage auf null
Euro zur Folge hat.

2
Gegenstand der Forderung

21

Im Falle der Beitragserhebung

Die vollstandige Entlastung der Strallenausbaubeitragspflichtigen fur
im Land Nordrhein-Westfalen vorgenommene beitragspflichtige Stra-
Renausbaumaflnahmen erfolgt durch die Gewahrung von Zuweisun-
gen des Landes Nordrhein-Westfalen an die Kommunen.

Diese Zuweisungen sind von den Kommunen zur Deckung des umla-
gefahigen Aufwands einer Strallenausbaumalinahme einzusetzen, so-
dass die von den Strallenausbaubeitragspflichtigen nach Malkgabe
der ortlichen Satzung zu erhebenden StralRenausbaubeitrage auf der
Grundlage dieser geminderten Aufwendungen zu ermitteln sind und
hierdurch die angestrebte Entlastung der oder des Beitragspflichtigen
bewirkt wird.

Gegenstand der Forderung ist der umlagefahige Aufwand der einzel-
nen beitragspflichtigen Strallenausbaumalnahmen.

2.2

Bei Abldsevereinbarungen

Auch Abldsevereinbarungen kdnnen Gegenstand einer Férderung
sein. Die Entlastung erfolgt durch die Gewahrung von Zuweisungen
des Landes Nordrhein-Westfalen an die Kommunen. Diese Zuweisun-
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gen sind von den Kommunen zur Deckung des Betrages einzusetzen,
den sie aus der Ablosevereinbarung erhalten.

Gegenstand der Forderung ist der in Bezug auf die einzelne beitrags-
pflichtige Strallenausbaumalinahme zu zahlende Ablésebetrag.

3

Zuwendungsempfangerin oder Zuwendungsempfanger
Antragsberechtigt sind alle nordrhein-westfalischen Gemeinden und
Gemeindeverbande.

4
Zuwendungsvoraussetzungen

4.1

Im Falle der Beitragserhebung

Eine Forderung wird fir den abschlieend ermittelten, feststehenden
umlagefahigen Aufwand einer § 8 Absatz 1 Satz 2 KAG unterfallenden
beitragsfahigen StrallenausbaumalRnahme gewahrt, fur welche an-
schlielRend Stral3enausbaubeitrage durch Beitragsbescheide erhoben
werden. Feststehen muss der Gesamtaufwand der Malinahme nach
der vorliegenden Schlussrechnung, aufgeschlisselt nach Anteilen von
Kommune und Beitragspflichtigen, also nach dem Gemeindeanteil und
dem von den Beitragspflichtigen zu zahlenden umlagefahigen Auf-
wand. Abweichend von diesem Grundsatz wird eine Férderung aus-
nahmsweise auch fur einen noch nicht abschlieRend ermittelten umla-
gefahigen Aufwand gewahrt, wenn der vorlaufig ermittelte Aufwand
Grundlage flr einen vorlaufigen Stralenausbaubeitragsbescheid ist
und die Gemeinde diesen Bescheid nach Gewahrung der Forderung
erlasst. Eine solche Ausnahme kommt zum Beispiel dann in Betracht,
wenn ohne die vorlaufige Beitragserhebung eine Festsetzungsverjah-
rung eintreten wurde. In diesem Fall tritt fir die FOrderung zunachst
der vorlaufig ermittelte umlagefahige Aufwand an die Stelle des ab-
schlieRend ermittelten, feststehenden umlagefahigen Aufwands.

4.2

Im Falle von AblGsevereinbarungen

Eine Forderung wird auch fur die potenziellen Beitragsschuldnerinnen
oder Beitragsschuldner gewahrt, mit denen die Kommune flr eine § 8
Absatz 1 Satz 2 KAG unterfallende, beitragsfahige Stral3enausbau-
malinahme eine Abldsevereinbarung getroffen hat.

Nach Durchflhrung der Stralkenausbaumalnahme hat die Kommune
vor Beantragung der Forderung eine fiktive Beitragsberechnung
durchzufthren. Die fiktive Beitragsberechnung ist vorzunehmen auf
Basis des feststehenden Gesamtaufwandes der Malinahme nach der
vorliegenden Schlussrechnung, aufgeschlisselt nach Anteilen von
Kommune und Beitragspflichtigen, also der Gemeindeanteil und auf
die potentiellen Beitragsschuldnerinnen oder Beitragsschuldner entfal-
lender umlagefahiger Aufwand. Unterschreitet der vereinbarte Abldse-
betrag den im Falle einer Beitragserhebung zu zahlenden fiktiven
Strallenausbaubeitrag, so ist der vereinbarte Ablosebetrag Grundlage
der Férderung. Im Falle der Uberschreitung kommt Nummer 1.1 Satz
2 zur Anwendung.
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4.3

Abweichend von Nummer 1.3 der Verwaltungsvorschriften fur Zuwen-
dungen an Gemeinden zu § 44 LHO, Teil Il der Verwaltungsvorschrif-
ten zur LHO, im Folgenden VVG, gilt der vorzeitige Mallnahmenbe-
ginn mit Fassung eines Beschlusses durch das zustandige Organ
oder Gremium uber die einzelne Strallenausbaumalinahme als ge-
nehmigt. Ist ein Gremium oder Organ einer anderen Rechtsperson als
der Gemeinde oder des Gemeindeverbandes fur die Beschlussfas-
sung zustandig, ist dessen Beschlussfassung malRgeblich. Eine ver-
bindliche Forderzusage ist damit nicht verbunden.

4.4

Der von den Beitragspflichtigen insgesamt zu zahlende umlagefahige
Aufwand oder aufgrund von einer Ablésevereinbarung zu zahlende
Betrag ist um die bewilligte Zuweisung zu reduzieren. Die Beitrags-
festsetzung erfolgt anschlielend auf Grundlage des auf null Euro re-
duzierten umlagefahigen Aufwands durch Beitragsbescheid. Im Falle
der Ablosevereinbarung ist die Zuweisung an die Vertragspartnerin
oder den Vertragspartner der Kommune in der Regel innerhalb von
zwei Monaten nach Auszahlung der Zuweisung in geeigneter Form
auszukehren. Die Forderung von Ablésevereinbarungen durch diese
Forderrichtlinie |asst das offentliche Vertragsrecht und die anwendba-
ren zivilrechtlichen Vorgaben unberuhrt, so dass eine mogliche Forde-
rung einer Ablosevereinbarung keinen Einfluss auf das Vertragsver-
haltnis zwischen der Gemeinde und ihrer Vertragspartnerin oder ihrem
Vertragspartner hat.

4.5

4.5.1

Der auf die Beitragspflichtigen entfallende umlagefahige Aufwand ei-
ner beitragsfahigen Strallenausbaumal3nahme kann zu 100 Prozent
gefordert werden, soweit die StralRenausbaubeitrage noch nicht be-
standskraftig festgesetzt wurden und deren zugrundeliegende Stra-
Renausbaumalnahme vom Rat oder Kreistag ab dem 1. Januar 2018
beschlossen wurde oder die in Ermangelung eines gesonderten Be-
schlusses erstmals im Haushalt des Jahres 2018 stehen. Soweit Stra-
Renausbaumalnahmen in Bauabschnitte gegliedert wurden, kann
auch ein Bauabschnitt geférdert werden, soweit die Stralienausbau-
beitrage fur den Bauabschnitt noch nicht bestandskraftig festgesetzt
wurden und die dem Abschnitt zugrundeliegende Baumaflihahme vom
Rat ab dem 1. Januar 2018 beschlossen wurde. Ist ein anderes Organ
oder Gremium der Gemeinde oder des Gemeindeverbandes oder ein
Organ oder Gremium einer anderen Rechtsperson als der Gemeinde
oder des Gemeindeverbandes flr die Entscheidung Gber die Mal3-
nahme oder den Bauabschnitt zustandig, ist der Beschluss dieses Or-
gans oder Gremiums Uber die Baumaf3nahme fur den Stichtag maf3-
geblich. Mal3geblich ist dabei nicht der Beschluss Uber den Haushalt.

4.5.2

Im Falle einer Ablosevereinbarung ist eine Forderung bei Vorliegen
der unter Nummer 4.5.1 genannten Voraussetzungen auch dann mog-
lich, wenn der Abldsebetrag bereits vollstandig an die Gemeinde ge-
zahlt wurde. Dies gilt auch, wenn die Gemeinde daneben fur die jewei-
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lige Strallenausbaumalinahme bereits Beitrage, gegebenenfalls be-
standskraftig, festgesetzt hat.

4.6

Nach dem 1. Januar 2021 beschlossene MalRnahmen konnen nur ge-
fordert werden, soweit sie auf Basis eines vom kommunalen Gremium
beschlossenen Stral’en- und Wegekonzepts nach § 8a Absatz 1 und 2
KAG erfolgen.

5
Art und Umfang, Hohe der Zuwendung

5.1
Zuwendungs- und Finanzierungsart, Hohe, Form und Weiterleitung
der Zuwendung

Zuwendungen nach dieser Richtlinie werden im Wege der Projektfor-
derung als zweckgebundene Zuweisung gewahrt. Die Férderung er-
folgt als Anteilsfinanzierung in Héhe von 100 Prozent des von den Bei-
tragspflichtigen insgesamt zu zahlenden umlagefahigen Aufwandes
der jeweiligen Stralenausbaumalinahme oder des nach der Ablése-
vereinbarung insgesamt zu zahlenden Betrages, soweit dieser den
nach Nummer 4.2 Satz 2 bis 5 fiktiv zu zahlenden Strallenausbaubei-
trag nicht Uberschreitet.

Da durch die vereinfachte Ausgestaltung des Verfahrens der Verwal-

tungsaufwand minimiert wird, wird abweichend von Nummer 1.1 VVG
zu § 44 LHO eine Zuweisung auch gewahrt, wenn die Zuweisung im

Einzelfall den Betrag von 12 500 Euro nicht erreicht.

Eine Weiterleitung der Zuwendung gemaft Nummer 12 VVG zu § 44
LHO an rechtlich verselbstandigte juristische Personen des offentli-
chen Rechts ist zulassig, soweit die Beitragsbescheide von diesen er-
lassen beziehungsweise die Ablosevereinbarungen von diesen ge-
schlossen werden.

5.2

Verzinsung

Abweichend von Nummer 8.8 VVG zu § 44 LHO fir Zuwendungen an
Gemeinden wird bei Ruckforderungen und Verzégerungen bei der
Weiterleitung an die Vertragspartnerin oder den Vertragspartner nach
Nummer 4.4 Satz 3 auf eine Verzinsung verzichtet.

6
Verfahren

6.1

Antragsverfahren

Antrage sind mit dem Antragsmuster nach Anlage A an die
NRW.BANK zu richten, soweit die in Nummer 4 genannten Vorausset-
zungen vorliegen.

6.2
Bewilligungsverfahren und Auszahlung
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6.2.1
Bewilligungsbehorde
Zustandige Bewilligungsbehorde ist die NRW.BANK.

6.2.2

Bewilligungsbescheid und Auszahlung

Die Bewilligungsbehorde bewilligt die Forderung auf Basis des Be-
scheidmusters nach Anlage B. Die Mittel werden je StralRenausbau-
malinahme bewilligt. Abweichend von Nummer 7.2 VVG zu § 44 LHO
und von Nummer 1.4 der Anlage 1 zu Nummer 5.1 VVG zu § 44 der
Landeshaushaltsordnung — Allgemeine Nebenbestimmungen fir Zu-
wendungen zur Projektforderung an Gemeinden, im Folgenden AN-
Best-G, wird die Auszahlung automatisch nach Bestandskraft des Zu-
wendungsbescheids vorgenommen. Mit der Zuwendung wird nur der
Beitragsanteil der beitragspflichtigen Grundstiickseigentiimerinnen
und Grundstuckseigentumer sowie Erbbauberechtigten oder die Ablo-
severeinbarung gefordert und nicht die Durchfiuhrung der Strallenaus-
baumalinahme, insofern sind die Nummern 3.1 und 3.2 ANBest-G
nicht anwendbar. Der Landesrechnungshof ist berechtigt bei allen Zu-
wendungsempfangerinnen, Zuwendungsempfangern, Weiterleitungs-
empfangerinnen und Weiterleitungsempfangern zu prifen. Die Zuwen
dungsempfangerin oder der Zuwendungsempfanger beziehungsweise
die Weiterleitungsempfangerin oder der Weiterleitungsempfanger ist
dazu zu verpflichten, im Beitragsbescheid oder im Falle einer Abldse-
vereinbarung bei der Auskehrung an die Vertragspartnerin oder den
Vertragspartner gemald Nummer 4.4 Satz 3 auf die Férderung durch
das zustandige Ministerium und deren jeweilige Hohe im Einzelfall
hinzuweisen.

6.3

Nachweis der Verwendung

Die Zuwendungsempfangerinnen oder Zuwendungsempfanger legen
der Bewilligungsbehdrde einen Verwendungsnachweis nach Nummer
10 der VV fur Zuwendungen an Gemeinden vor. Hierzu nutzen sie das
Formular nach dem Muster der Anlage C. Der Zuwendungszweck ist
mit Bestandskraft aller Beitragsbescheide zu den Stra3enausbaubei-
tragen oder im Falle einer Ablésevereinbarung mit der Auskehrung an
die Vertragspartnerin oder den Vertragspartner gemafls Nummer 4.4
Satz 3 erfullt. Soweit die Zuwendung sich auf eine vorlaufige Beitrags-
erhebung nach Nummer 4.1 bezogen hat, ist der Zuwendungszweck
mit Bestandskraft der endgultigen Beitragsbescheide erfullt. Ist der Zu-
wendungszweck nicht bis zum Ende des Bewilligungszeitraums erflllt,
ist binnen vier Monaten nach Ablauf des Bewilligungszeitraums eine
schriftliche Bestatigung dartuber abzugeben, dass die Bestandskraft
noch nicht bei allen erlassenen Beitragsbescheiden eingetreten ist
(Anzeigepflicht). Der Bewilligungszeitraum verlangert sich nach der
Anzeige automatisch um ein weiteres Jahr.

7
Ubergangsregelung
71

Kommunen, die bereits auf der Grundlage der Forderrichtlinien Stra-
Renausbaubeitrage in den Fassungen vom 23. Marz 2020 und vom
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25. Oktober 2021 seitens der Bewilligungsbehdrde eine Bewilligung
zur halftigen Entlastung der Beitragspflichtigen erhalten haben, erhal-
ten im Zuge der Neufassung dieser Forderrichtlinie von Amts wegen
einen weiteren Bescheid, um die Beitragspflichtigen vollstandig zu ent-
lasten. Das Verfahren zur Weitergabe dieser Finanzmittel an die Bei-
tragspflichtigen bleibt im Ubrigen unveréandert.

7.2

Soweit Kommunen vor der Einfuhrung der Forderfahigkeit von Ablose-
vereinbarungen bereits eine Férderung flr Stralenausbaubeitrage be-
willigt wurde, kdnnen sie neben der bereits bewilligten Férderung fur
die durch Bescheid festzusetzenden Strallenausbaubeitrage in Bezug
auf die gleiche StralRenausbaumalnahme auch eine Forderung fur
geschlossene Abldsevereinbarungen beantragen und erhalten, wenn
die Ubrigen Voraussetzungen fir eine Forderung nach dieser Richtlinie
vorliegen.

8
Inkrafttreten, AuBerkrafttreten

Dieser Runderlass tritt am Tag nach der Veroéffentlichung in Kraft und
am 31. Dezember 2026 aulRer Kraft. Gleichzeitig mit Inkrafttreten die-
ses Runderlasses tritt der Runderlass ,Forderrichtlinie Strallenaus-

baubeitrage” vom 25. Oktober 2021 (MBI. NRW. S. 986) aul3er Kraft.

- MBI. NRW. 2022 S. 379

Daten und Software sind urheberrechtlich und wettbewerbsrechtlich
geschutzt. Verantwortlich fur die Publikation: die Redaktion im Ministerium
des Innern NRW.
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